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PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCM DE 13/12/2018
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 03606e18
Exercicio Financeiro de 2017
Prefeitura Municipal de ALMADINA
Gestor: Milton Silva Cerqueira
Relator Cons. Plinio Carneiro Filho

PARECER PREVIO

Opina pela aprovagcao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de ALMADINA, relativas ao exercicio
financeiro de 2017.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

Cuida o Processo TCM n° 03606e18 da prestacado de contas da Prefeitura Municipal
de ALMADINA, exercicio financeiro de 2017, da responsabilidade do Sr. MILTON
SILVA CERQUEIRA, prefeito eleito no pleito de 2016, encaminhada
tempestivamente ao Legislativo Municipal onde, depois de cumpridas as
formalidades de estilo, notadamente sua disponibilizagdo publica pelo prazo de
sessenta dias a disposi¢cao de qualquer contribuinte em cumprimento do disposto no
art. 31, § 3° da Constituicdo Federal, de conformidade com o Ato n° 02/2018 do
Poder Legislativo, foi enviada a Corte com vistas ao exame e emissao de Parecer
Prévio que, constitucionalmente, consubstanciara os trabalhos do Legislativo no
julgamento das contas do ente publico.

Esteve a cargo da 4? Inspetoria Regional de Controle Externo, estabelecida na
cidade de Itabuna, o acompanhamento da execugao orgamentaria, da gestao
financeira, operacional e patrimonial das contas referenciadas, tendo, no
desempenho de suas fungdes regimentais, materializado nos relatérios mensais
complementados e refletidos na cientificagdo anual, falhas, impropriedades técnicas
e irregularidades, sobre as quais o ordenador da despesa apresentou
esclarecimentos convincentes para a sua maioria, de modo que a execucio
orgamentaria, ante o que restara evidenciado nos passos seguintes, ndo chega a
prejudicar o mérito das contas.

Encaminhadas eletronicamente a Corte, as contas passaram pelo crivo da
assessoria técnica, quando foram apontadas mais algumas questdes reclamando
esclarecimentos dando ensejo a que o processo fosse convertido em diligéncia
externa através do Edital n® 551/2018, publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCM, edigdo de 11.10.2018 para que fosse, em homenagem ao principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa, possibilitado ao gestor a
oportunidade de apresentar suas justificativas, com o que veio para os autos o
arrazoado de defesa a notificagdo da UJ acompanhado de 149 (cento e quarenta e
nove) anexos, dispostos em 5 (cinco) telas.
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Apods tudo visto e devidamente analisado o processo de prestacdo de contas em
apreco, nédo obstante o parecer ministerial pela rejeigdo, constata-se que boa parte
dos questionamentos apontados foram satisfatoriamente justificados, de sorte que
os remanescentes, dado o grau de relevancia, nivel de incidéncia e frequéncia com
que ocorreram, ndo chegam a inviabilizar as contas, submetendo-as ao comando do
inciso |l do art. 40, combinado com o art. 42, da Lei Complementar n° 06/91,
merecendo pontuar, dentre outras constatagdes, o seguinte:

Instrumentos de Planejamento

Plano Plurianual

A Lei Municipal n® 429, de 06/12/2013, instituiu o PPA para o quadriénio 2014/2017,
em cumprimento ao disposto no art. 165, § 1°, da Constituigdo Federal e no art. 159,
§ 1°, da Constituicdo Estadual.

Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

A Lei Municipal n° 464, de 08/07/2016, dispde sobre as Diretrizes para a elaboracao
da Lei Orgcamentaria Anual de 2017. Sua publicacao foi realizada por meio eletrénico
em 22/07/2016, com devida comprovacdo da ampla divulgagao, conforme dispde o
art. 48, da LC n°® 101/00, posto que os enderecos eletronicos informados na peca
defensiva sdo validos e trazem tal legislagdo (Anexo 21, Defesa a notificagdo da
UJ).

Orgamento

A Lei Orgamentaria Anual — LOA n°® 468, de 20.12.2016, estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2017 no montante de
R$17.630.600,00, compreendendo os Orgamentos Fiscal (R$13.106.625,00) e da
Seguridade Social (R$4.523.975,00). A Lei Orgamentaria autorizou abertura de
créditos adicionais suplementares nos limites e com a utilizagdo dos recursos abaixo
indicados:

a) 100% da anulacéo parcial ou total das dotagdes;
b) 100% do superavit financeiro;
c) 60% do excesso de arrecadagao.

O Poder Executivo sancionou a Lei Orcamentaria do exercicio de 2017, com
indicativo de sua publicacggo em meio eletrénico, em 20/12/2016, havendo
comprovacao de ampla divulgacdo, conforme dispde o art. 48, da Lei Complementar
n° 101/00 (Anexo 21, Defesa a notificacdo da UJ).

Programacao Financeira

Através do Decreto n.° 060, foi aprovada a Programacdo Financeira e o
Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso para o exercicio de 2017, em
cumprimento ao art. 8° da LRF, possibilita ao Gestor tragar um programa de
utilizagcdo dos créditos orgamentarios aprovados no exercicio, bem como efetivar
anadlise comparativa entre o previsto na LOA e a sua realizagdo mensal,
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compatibilizando a execucdo das despesas com as receitas arrecadadas no
periodo.

Créditos Adicionais Suplementares

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$5.196.487,19,
por anulagcdo de dotacdes, devidamente contabilizados no Demonstrativo de
Consolidado Despesa do més de dezembro/2017. Ressalte-se que os créditos
abertos por essa fonte de recurso no montante de R$5.196.487,19 estao dentro do
limite estabelecido pela LOA.

Créditos Adicionais Especiais

Conforme somatdrio dos decretos, foram abertos créditos adicionais especiais por
anulacdo de dotacdo no valor de R$74.000,00. Esse valor foi devidamente
contabilizado no Demonstrativo Consolidado de Despesa referente ao més de
dezembro/2017. Ressalte-se que os créditos abertos por essa fonte de recurso
estdo dentro do limite estabelecido pela Lei Municipal n® 471.

Alteragoes de QDD

Foram realizadas alteragdes no Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD, no
valor de R$1.500,00, devidamente contabilizadas no Demonstrativo de Despesa
Consolidado de dezembro/2017.

Contabilizagao das Alteragoes

Conforme decretos do Poder Executivo, foram promovidas alteragdes orcamentarias
no montante de R$5.271.987,19, sendo contabilizado o mesmo valor no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria do exercicio.

Declaragao de Habilitagao Profissional

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. Cleomir Primo
Santana, CRC n° 31.162/0-2, acompanhados da Certiddo de Regularidade
Profissional, em atendimento a Resolucdo n° 1.402/12, do Conselho Federal de
Contabilidade.

Confronto com as Contas da Camara Municipal

Confrontando os valores registrados nos Demonstrativos Extraorgamentarias
(Ingressos e Desembolsos) evidenciadas nos Demonstrativos da Camara foram
consolidadas as contas da Prefeitura.

Consolidagao das Contas

Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente prestacéo
de contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo o art. 50, lll, da
LRF.

Confronto dos Grupos do Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao de
Dezembro/2017 com o Balango Patrimonial/2017

Os saldos dos grupos contabeis dispostos no Demonstrativo Consolidado das
Contas do Razdo de dezembro/2017, gerado pelo SIGA, correspondem aos
respectivos saldos registrados no Balango Patrimonial/2017.

Grupos DCR - Dez 2017 Saldo BP 2017
3
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Ativo Circulante 2.832.495,97 2.832.495,97
Ativo N&o Circulante 8.085.052,13 8.085.052,13
Passivo Circulante 5.534.211,64 5.534.211,64
Passivo Nao Circulante 8.411.914,86 8.411.914,86
Patrimoénio Liquido -3.028.578,40 -3.028.578,40

Balango Or¢amentario

Analisando-se o Balango Orgamentario, apura-se que do total de R$17.630.600,00
estimados para a receita foram arrecadados R$15.393.862,62, correspondendo a
87,31% do valor previsto no Orgamento. A despesa orgamentaria foi autorizada em
R$17.630.600,00 e a despesa efetivamente realizada foi de R$14.754.306,79,
equivalente a 83,69% das autorizagcbes orcamentarias. Com esses resultados, o
Balangco Orgamentario registra um superavit de R$639.555,83.

Demonstrativo de Execucao dos Restos a Pagar

Registre-se que se encontram anexos ao Balango Orgamentario os demonstrativos
da execugao dos restos a pagar processados e nao processados, em cumprimento
as normas estabelecidas pelo MCASP.

Balango Financeiro
O Balango Financeiro da entidade apresentou no exercicio em exame 0s seguintes
valores :

INGRESSOS DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual

Receita Orgamentaria 15.393.862,62 | Despesa Orgamentaria 14.754.306,79

Transferéncias Fin. Recebidas 3.051.572,37 | Transferéncias Fin. Concedidas 3.051.592,45

Recebimentos Extraorgamentarios 1.173.738,27 | Pagamentos Extraorgamentarios 751.608,08

Inscricdo de Restos a Pagar Processados 124.770,76 (F;agamentos de Restos a Pagar Processa- 0,00

0s

Inscricdo de Restos a Pagar Ndo Proces- 0,00 | Pagamentos de Restos a Pagar N&o Pro- 0,00
sados cessados

Saldo do Periodo Anterior 686.190,14 | Saldo para o exercicio seguinte 1.747.856,08

TOTAL 20.305.363,40 TOTAL 20.305.363,40

Analisando-se o Balango Financeiro, observa-se que os Ingressos e Dispéndios
Orcamentarios e Extraor¢camentarios correspondem aos valores registrados nos
Demonstrativos Consolidados de Receita e Despesa.

Balango Patrimonial
O Balango Patrimonial da entidade, referente ao exercicio financeiro sob exame,
apresentou os seguintes valores:

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICA(}AO VALOR R$ ESPECIFICAGAO VALOR R$
Ativo Circulante 2.832.495,97 Passivo Circulante 5.534.211,64
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Ativo Nao Circulante

2 TCM

8.085.052,13

Passivo Nao Circulante

8.411.914,86

Total do Patriménio Liquido

-3.028.578,40

TOTAL

10.917.548,10

TOTAL

10.917.548,10

Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64

ATIVO FINANCEIRO 2.375.823,37 | PASSIVO FINANCEIRO 5.506.483,78
ATIVO PERMANENTE 8.541.724,73 | PASSIVO PERMANENTE 8.443.642,62
SALDO PATRIMONIAL -3.032.578,30

Da analise do Balango Patrimonial/2017, observa-se que o somatério do Ativo
Financeiro e Ativo Permanente (visdo Lei Federal n® 4.320/64) corresponde a soma
do Ativo Circulante e Ativo Nao Circulante (conforme MCASP). Segue apuragao:

Valores (R$)

10.917.548,10

10.917.548,10
0,00

Grupos

Ativo Financeiro + Ativo Permanente

Ativo Circulante + Ativo Nao-Circulante

Diferenca

Constata-se, também, que a diferenga entre o somatoério do Passivo Financeiro e
Passivo Permanente (visdo Lei Federal n° 4.320/64) e o somatério do Passivo
Circulante e Passivo Nao Circulante (conforme MCASP), no valor de R$3.999,90,
corresponde ao montante dos Restos a Pagar Nao Processados.

Valores (R$)

13.950.126,40

13.946.126,50
3.999,90

Grupos

Passivo Financeiro + Passivo Permanente

Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante

Diferenca
Ativo Circulante

Créditos a Receber

A Entidade adotou os procedimentos patrimoniais de reconhecimento pelo Regime
de Competéncia dos valores a receber decorrentes das variacdes patrimoniais
aumentativas oriundas de Receitas.

Demais Créditos a Curto Prazo

O subgrupo “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” registra saldo de
R$672.373,16, porém sem a composi¢do analitica da conta, conforme relatado pela
Diretoria de Controle Externo.

Na fase da defesa, o responsavel esclarece que esta contabilizagcdo trata-se de
valor proveniente da gestdo anterior composto por numerarios classificados como
Ativo Circulante Financeiro (R$634.384,81) e Ativo Financeiro Permanente
(R$3.569,27 — Conta Contabil 11381160000001; e R$40.836,60 — Conta Contabil
11381990000001). Destarte, mediante elucidagdes apresentadas, considera-se
saneada a notificacao retratada no relatério técnico.

Ativo Nao Circulante
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Movimentacao dos Bens Patrimoniais

Foi apresentado o Demonstrativo dos bens modveis e imdveis, por categoria,
contendo saldo do exercicio anterior, as movimentagdes de incorporagdo e baixas
do exercicio, segregando as dependentes das independentes da execugdo do
orcamento, e o saldo final, de acordo com o disposto no item 41, art. 9° da
Resolugao TCM n° 1.060/05.

Os Bens Patrimoniais do exercicio anterior totalizam R$6.062.832,52. Com a
movimentagdo patrimonial do exercicio, o saldo final resultou em R$6.535.434,10,
que corresponde a variagao positiva de 8,25%, em relagao ao exercicio anterior.

Saldo Anterior | Incorporagdes |Baixas Depreciagdo |Saldo Final
Bens Moveis 1.111.597,16 466.168,12 22.810,00 4.579,12 1.550.376,16
Bens Iméveis | 4.951.235,36 34.233,03 0,00 410,45 4.985.057,94
Total 6.062.832,52 500.401,15 22.810,00 4.989,57 6.535.434,10

Da Relacao dos Bens Patrimoniais do Exercicio

Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com os respectivos
valores registrados no ativo n&o circulante, indicando-se a sua alocagdo e numeros
dos respectivos tombamentos, contabilizando bens adquiridos no total de
R$418.566,59, que ndo corresponde aos valores identificados no demonstrativo de
bens patrimoniais, conforme registro apds analise da prestagdo de contas anual.

Neste sentido, esclarece-se na pecga defensiva que a divergéncia apontada resulta
da relagao dos bens adquiridos no exercicio pela Camara Municipal (Anexo 28), cujo
valor de R$49.968,95 ndo fora somado a relacdo inicialmente apresentada. Isto
posto, comprovada a origem da diferenca anotada no relatério, fica desconstituida
a irregularidade.

Também foi encaminhada a certiddo, firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de
Financas e pelo Encarregado do Controle de Patriménio, contendo o total dos bens
patrimoniais de forma segregada, evidenciando o total da depreciacéo, exaustao e
amortizacao, conforme o caso, atestando que todos os bens do municipio (ativo ndo
circulante) encontram-se registrados e submetidos ao controle apropriado, estando,
ainda, identificados por plaquetas.

Passivo

Foi apresentada a relagdo analitica dos elementos que compdem os passivos
circulante e nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo com o
disposto no item 19, art. 9°, da Resolugédo TCM n° 1.060/05.

Passivo Circulante
Foi apresentada a relagao dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no item
29, art. 9°, da Resolugédo TCM n° 1.060/05.

Cabe destacar que a entidade adotou a pratica contabil de reclassificar, para o
Passivo Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses
subsequentes ao exercicio em analise, em desacordo ao que estabelece o MCASP.
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Passivo Nao Circulante

Precatérios Judiciais
Conforme Balango Patrimonial/2017, ha registro de Precatérios no montante de
R$235.863,54.

Ajustes de Exercicios Anteriores
O Balango Patrimonial de 2017 nao registra a conta “Ajuste de Exercicios
Anteriores”.

Divida Consolidada Liquida

Conforme valores demonstrados no Balangco Patrimonial do exercicio, a Divida
Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a R$6.776.095,02,
representando 44,90% da Receita Corrente Liquida de R$15.091.197,62, situando-
se, assim, no limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em cumprimento ao
disposto no art. 3°, Il, da Resolugao n.° 40, de 20/12/2001, do Senado Federal.

DESCRIGAO VALOR R$
Passivo Permanente (Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64) 8.443.642,62
(-) Disponibilidades 1.747.856,08
(-) Haveres Financeiros 44.462,28
(+) Restos a Pagar Processados do Exercicio 124.770,76
(=) Divida Consolidada Liquida 6.776.095,02
Receita Corrente Liquida 15.091.197,62
(%) Endividamento 44,90

Patriménio Liquido

Resultados Acumulados

O Balango Patrimonial do exercicio anterior, registra o Patriménio Liquido negativo
no valor de R$3.367.934,47, que diminuido do Superavit verificado no exercicio de
2017, no valor de R$265.120,36, evidenciado na DVP, resulta num Patrimonio
Liquido negativo acumulado de R$3.102.814,11, conforme Balango
Patrimonial/2017.

Demonstracao das Variagoes Patrimoniais

Conforme este demonstrativo, as Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA)
importaram em R$20.605.621,39 e as Diminutivas (VPD) em R$20.340.501,03,
resultando num superavit de R$265.120,36.

Questiona-se a origem e composigao das contas “diversas variagdes patrimoniais
aumentativas e diminutivas”, nos valores respectivos de R$30.965,59 e
R$41.370,95, sem prejuizo do encaminhamento dos processos administrativos em
caso de cancelamentos independentes da execugdo orgamentaria, conforme
estabelece o art. 9°, item 37, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.
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Verifica-se que se encontram carreados aos autos do documento de defesa (Anexos
30 e 31) a origem e composi¢cao das contas referenciadas, suprindo o quanto
assinalado como irregular na analise da prestacao de contas anual.

Obrigagoes Constitucionais

Despesa com Educagao

A Constituicdo da Republica estabeleceu, no art. 212, que os Municipios deverao
aplicar, anualmente, o minimo de 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento
do ensino.

Dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a
documentacdo de despesa apresentada e registros constantes do Sistema SIGA,
foram consideradas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do
exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes saldos financeiros,
no montante de R$4.669.022,98, representando 26,14% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais, em observancia ao art. 212, da CRFB.

FUNDEB

A Lei Federal n.° 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdao - FUNDEB.
Conforme informagédo da Secretaria do Tesouro Nacional, a receita do Municipio
proveniente do FUNDEB correspondeu a R$3.746.681,45. No exercicio em exame o
Municipio aplicou R$2.987.015,00 na remuneragcdo de profissionais em efetivo
exercicio do magistério, correspondendo a 79,37%, da receita do FUNDEB,
observando o disposto na Lei Federal n.° 11.494/07, que exige a aplicagdo minima
de 60%.

Despesas do FUNDEB - Art. 13, § Unico, da Resolugao TCM n° 1276/08.

O art. 13, Paragrafo unico, da Resolugdo TCM n° 1276/08, emitido em consonancia
ao artigo 21 - § 2° da Lei Federal de n° 11.494/07 (FUNDEB), estabelece que até
5,00% dos recursos do FUNDEB poderao ser aplicados no primeiro trimestre do
exercicio subsequente aquele em que se deu o crédito, mediante abertura de crédito
adicional.

Desta forma, verifica-se que no exercicio em exame 0 municipio arrecadou
R$3.763.525,98 de recursos do FUNDEB, incluindo aqueles originarios da
complementagao da Unido, aplicando 107,88% em despesas do periodo, atendendo
o minimo exigido pelo art. 13, paragrafo unico, da Resolugdo TCM n°® 1276/08 e
artigo 21, §2°, da Lei Federal n® 11.494/07 (FUNDEB).

Parecer do Conselho do FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, acerca da prestagao de contas, cumprindo o art. 31, da Resolucido TCM
n.° 1276/08.
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Despesas em Agoes e Servigos Publicos de Saude

No exercicio sob exame, o Municipio aplicou em A¢des e Servicos Publicos de
Saude o montante de R$1.910.493,93, correspondente a 18,26% da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, |, alinea b e § 3°, da CRFB, ou seja, R$10.460.445,60, com a devida exclusdo
de 2% (dois por cento) do FPM, de que tratam as Emendas Constitucionais n°s
55/07 e 84/14, em cumprimento ao artigo 7°, da Lei Complementar n® 141/12.

Parecer do Conselho Municipal de Saude
Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, cumprindo art. 13, da
Resolugao TCM n° 1.277/08.

Remuneragao dos Agentes Politicos

A Lei Municipal n°® 466, de 14/10/2016, fixou os subsidios do Prefeito em
R$9.000,00, do Vice-Prefeito em R$4.500,00 e dos Secretarios Municipais no valor
de R$3.500,00.

Conforme Folhas de Pagamento, foram pagos a titulo de subsidio ao Vice-Prefeito o
valor de R$54.000,00, atendendo os limites legais. Contudo, ndo ha informacoes
quanto aos pagamentos dos Subsidios relativos ao Prefeito, nos meses de janeiro a
dezembro/17.

No seu turno, o gestor esclareceu que esta lacuna tratou-se de erro formal do setor
de Recursos Humanos, que se omitiu em alimentar as tabelas dos subsidios pagos
ao Prefeito, nos meses de Janeiro a Dezembro/17. Todavia, destaca que todos os
processos de pagamento foram devidamente enviados, via e-tcm e anexa a este
processo copia destes documentos para verificagdo (Anexo 32), sanando dessa
maneira o questionamento pontuado pela area técnica.

No tocante aos Secretarios Municipais, conforme folhas de pagamento, foram pagos
R$181.649,99, em subsidios, dentro dos parédmetros estabelecidos em lei.
Entretanto, notifica-se a auséncia de informacao dos subsidios aos Senhores: Sr.
José Leopoldo dos Anjos — Sec. Saude nos meses de janeiro e fevereiro e Sra.
Isabela Soraia de Brito - Sec. Educ. Cultura nos meses de janeiro a junho/17.
Questiona-se também quanto aos pagamentos aos Secretarios: Sr. Crenilto Lau
Borges e Sr. Tarcisio Nunes Cardoso como Secretarios de Administragao.

Na defesa apresentada, o responsavel volta a salientar a falha na alimentacédo das
tabelas de subsidios pagos aos secretarios supramencionados, colacionando a este
expediente cépia dos processos de pagamento referentes aos servidores em
epigrafe (Anexo 33). Concernente a notificagcdo da existéncia de Secretario de
Administragdo em duplicidade, o gestor novamente sustenta o erro formal de
cadastro, esclarecendo assim que o senhor Crenilto € Secretario de Finangas e o
senhor Tarcisio é Secretario de Administracado, conforme decretos de nomeacédo em
anexo (Anexo 34). Diante do exposto e mediante andlise da documentacéo
acostada, restam supridas estas pendéncias indicadas no relatério técnico.

Lei de Responsabilidade Fiscal
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Relatérios de Gestao Fiscal e Resumido da Execugdao Orgcamentaria -
Publicidade

Foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execugao Orcamentaria e de
Gestao Fiscal, correspondentes aos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres e do 1°, 2° e 3°
quadrimestres, respectivamente, acompanhados dos demonstrativos, com os
competentes comprovantes de sua divulgagao, observando ao quanto estabelecido
no art. 52 (RREO) e § 2°, do art. 55 (RGF), da Lei Complementar n.° 101/00 — LRF.

Relatério de Controle Interno

Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, Sr. Marcos Marciel Pinheiro de Jesus, acompanhado da Declaragéo,
datada de 28/03/2018, em que o Prefeito Municipal atesta ter tomado conhecimento
do seu conteudo, em atendimento ao art. 9° item 33, da Resolugdo TCM n°
1060/05. Da analise do Relatério, verifica-se que nao foram apresentados os
resultados das acbes de controle interno atinentes aos achados constantes no
Relatério Anual da entidade, elaborado pela Inspetoria Regional.

Resolugoes do TCM/BA

Dos Recursos do Royalties/Fundo Especial

De acordo com informacgdes provenientes do Banco do Brasil, o Municipio recebeu
recursos oriundos do Royalties/FEP/CFRM/CFRH no total de R$104.484,98.
Registre-se que os gastos realizados estdao compativeis com as determinagdes da
Resolugdo TCM n° 931/04.

Declaragao de Bens

Em cumprimento ao art. 11, da Resolugdo TCM n° 1.060/05, foi apresentada a
Declaragao dos Bens Patrimoniais do Gestor, Sr. Milton Silva Cerqueira, datada de
27/03/2018, totalizando R$456.704,63.

Questionario Relativo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM

Foi apresentado o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
— |IEGM, devidamente preenchido, em cumprimento ao disposto na Resolu¢ao TCM
n°® 1.344/2016.

Comparativo entre Transferéncias Informadas pelo Governo Federal e Estadual
com as Contabilizadas pelo Municipio

O Pronunciamento Técnico apontou divergéncias entre o valor informado e o
efetivamente contabilizado sobre as transferéncia das seguintes receitas: FPM e
FUNDEB, perfazendo o montante total de R$323.722,71.

O gestor informa na resposta a diligéncia das contas que o numerario em questao
teria sido “contabilizado nos itens de receita 17.21.03.00 — Cota-Parte FPM — 1°
Dezembro”; “9722.01.04.00 — Deducédo de Receita para Formagcao do FUNDEB” e
“13255201000 - Remuneracao de Depdsitos Bancarios — FUNDEB”, conforme pode
ser verificado no Anexo 02 da Prestacdao de Contas Anual, o que efetivamente foi
constatado, ficando descaracterizada a pendéncia indigitada.

Dentuncias/Termos de Ocorréncia Anexados
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Nao ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos de
Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacdo de Contas.

Dando continuidade a analise das contas em referéncia, convém promover o
registro das informagoes a seguir descritas, objetivando melhor evidenciar o
comportamento da execug¢ao orgamentaria, mesmo porque ainda remanescem
alguns questionamentos que, se ndao chegam a comprometer o mérito das
contas, estao a reclamar do gestor maior empenho na sua descaracterizagao
com vistas ao devido cumprimento das normas de regéncia, sob pena de
incorrer nas sangdes legais, inclusive em reincidéncia autorizadora emissao
de pronunciamento pela rejeicdo das contas futuras do ente publico, com
acréscimo de que esses registros sinalizam para ressalvas ensejadoras da
aplicacao de penalidade de multa.

Quadro de Detalhamento de Despesas - QDD

Nao consta nos autos o Decreto, que aprovou o Quadro de Detalhamento da
Despesa (QDD) do Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2017. Na defesa,
0 gestor aduziu que tal decreto se encontra no link https://io.org.br/ba/almadina/.
Contudo, depreende-se que nao foi possivel sua obtengdo com base na verificagcao
deste meio indicado.

Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa indica saldo em espécie no montante de
R$1.391.545,63. Esse valor ndo corresponde ao saldo registrado no Balango
Patrimonial de 2017 no valor de R$1.747.856,08, divergindo em R$356.310,45,
conforme anotagdo no Pronunciamento Técnico.

Na oportunidade da defesa, o gestor sustenta que “a irregularidade decorreu de erro
formal quando da elaboracdo do Termo de Conferéncia de Caixa.” Assim, requer a
analise do Termo de Conferéncia de Caixa retificado, anexo aos autos (Anexo 22).
Entretanto, o documento carreado ao expediente ndo permite que essa Relatoria
considere a matéria regular, uma vez que, ja ocorrida a disponibilidade publica,
torna-se inviavel a substituicdo da peca referenciada. Em consequéncia, fica
mantida esta ressalva.

O referido Termo foi lavrado no ultimo dia util do més de dezembro do exercicio em
referéncia, por Comissédo designada pelo Gestor, através da Portaria n° 144/2017,
de 20/12/2017, cumprindo o disposto no art. 9 °, item 20, da Resolugdo TCM n°
1.060/05.

Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e néo tributaria, contendo
saldo do exercicio anterior, as movimentagdes de inscricbes e baixas do exercicio,
segregando as dependentes das independentes da execugdo do orgamento e o
saldo final, de acordo com o disposto no item 40, art. 9°, da Resolugdo TCM n°
1.060/05.

Saldo Anterior Inscricao Baixa Saldo Final

Divida Ativa Tributéaria 1.5627.422,64 3.527,77 948.808,21 582.142,20
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Tributaria

Divida Ativa N&o 944 648,61 31.505,63 0,00 976.154,24

\ saldo \ 2.472.071,25 \ 35.033,40 \ 948.808,21 \ 1.558.296,44 \

Conforme Anexo Il - Resumo Geral da Receita, no exercicio financeiro em exame,
houve arrecadagdo de divida ativa no valor de R$3.527,77, o que representa
somente 0,23% do saldo do anterior de R$1.527.422,64 conforme registrado no
Balango Patrimonial de 2016. Deste modo, questiona-se a Administracédo sobre as
medidas que estdo sendo adotadas para sua regular cobranga, em atendimento ao
disposto no art. 11, da LC n°® 101/00.

Sobre as medidas adotadas para regularizar cobrancas, na defesa, o ordenador de
despesas salienta que foram implementadas a¢des de cobrangas administrativas e
judiciais das dividas ativas tributarias e nao tributarias no Municipio (Anexo 26).
Analisados os argumentos e pegas apresentadas, constata-se que nao merecem
ser acatados, uma vez que tais acdes ndo repercutiram no resultado do reduzido
percentual de arrecadacgao da divida.

Questiona-se a Baixa de R$948.808,21, uma vez que no Anexo 02 da Receita s6
houve recebimento de R$3.527,77 de Divida Ativa, ficando pendente de
esclarecimentos a importancia de R$945.280,44, inclusive a auséncia do Processo
Administrativo correspondente.

Na resposta as diligéncias, o responsavel informa que o setor responsavel fora
notificado para instaurar Processo Administrativo, a fim de apurar a irregularidade
arguida e responsabilizar os respectivos autores, nos termos da legalidade,
mantendo-se imaculada a cientificagao do relatério.

Verifica-se que nao houve contabilizacdo de atualizacdo da divida ativa nas
Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais.

No turno da defesa, o gestor se limita a informar que estd adotando as medidas
cabiveis para proceder a atualizagdo da divida, ja no exercicio de 2018,
conservando a irregularidade notificada pela analise técnica.

Depreciacao, Amortizagao e Exaustao

De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
NBC T 16.9, a “Depreciagao” reduz o valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou
perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia.

Conforme Balango patrimonial do exercicio sob exame, a entidade procedeu ao
registro da depreciagdo dos bens modveis e imdveis pertencentes a Entidade,
todavia, ndo ha notas explicativas com a informacdo dos critérios utilizados nos
calculos desses registros.

Em sede de defesa, o responsavel alega que “os valores evidenciados
correspondem a consolidagcdo das contas da Cadmara Municipal, cabendo a mesma
justificar os referidos valores, sendo que o Poder Executivo ndo procedeu a essas
normas”. Pelo que foi aqui exposto, percebe-se que nao fora registrada a
depreciacdo inerente aos bens da prefeitura e sobre aquela contabilizada,
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pertencente aos bens da Camara, ndo ha informagdo dos critérios utilizados.
Portanto, devera ser mantida a irregularidade anotada pela area técnica.

Investimentos

Conforme dados declarados pelo Consoércio Desenvolvimento Sustentavel do
Territorio Litoral Sul, o Municipio de Almadina é consorciado daquela Entidade.
Todavia ndo ha registros dos investimentos efetuados pelo Municipio naquele
Consorcio a titulo de Contrato de Rateio. Embora o Contrato de Rateio n°. 001/2017
(Processo n°. 04147e18) conste uma previsdo de aplicagdo no Consércio em 2017
no importe de R$6.816,84, nao fora verificado o correspondente registro no grupo
de Investimentos.

Na resposta as diligéncias, o responsavel registra que, de fato, o Municipio firmou
Contrato de Rateio, todavia, nao procedeu repasses durante o exercicio de 2017.
Quanto a contabilizacdo no grupo de investimentos, informa que a contabilidade nao
recebeu tempestivamente o referido contrato e ainda que se compromete a realizar
os devidos ajustes, em conformidade ao INPC 10 — Contabilizacdo dos Consoércios
Publicos.

Examinado o arrazoado, verifica-se que o gestor assumiu a inobservancia a norma
de regéncia, por conseguinte, permanece irresoluta a questéo cientificada pela area
técnica.

Restos a Pagar/Disponibilidade Financeira

Da analise do Balango Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo, ficou
evidenciado que nao ha saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas
a pagar no exercicio financeiro em exame, contribuindo para o desequilibrio fiscal da
entidade.

DISCRIMINAGAO VALOR R$
(+) Caixa e Bancos 1.747.856,08
(+) Haveres Financeiros 44.462,28
(=) Disponibilidade Financeira 1.792.318,36
(-) Consignacgdes e Retengdes* 2.801.714,48
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 2.056.446,00
(=) Disponibilidade de Caixa -3.065.842,12
(-) Restos a Pagar do exercicio 124.770,76
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 4.604,14
(=) Total -3.195.217,02

Na resposta as diligéncias, o gestor pondera que a insuficiéncia apontada foi
ocasionada, sobretudo, por dividas com o INSS e Restos a Pagar deixadas por
gestdes anteriores. Informa também que esta adotando as medidas necessarias
junto a autarquia federal responsavel, no sentido de realizar o levantamento dos
valores devidos e negociar a divida e, por fim, salienta que foi constituida uma
comissao a fim de apurar os supostos restos a pagar emergentes dos exercicios
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Em que pese o esforgo argumentativo da peca recursal, o gestor nao foi capaz de
desconstituir a pendéncia traduzida no desequilibrio fiscal da entidade, apresentado
no exercicio de 2017. Alerta-se a Administracdo Municipal para o fato de que a
permanéncia da situagdo em tela, certamente, ensejara o descumprimento do art.
42, da Lei Complementar n°® 101 — LRF, a ocorrer no ultimo ano de gestéo,
repercutindo, assim, negativamente no mérito das futuras contas do ente publico.

Divida Fundada Interna

Conforme Anexo 16, a Divida Fundada Interna apresenta saldo anterior de
R$8.478.672,70, havendo no exercicio em exame a inscricdo de R$422.024,83 e a
baixa de R$488.782,67, remanescendo saldo no valor de R$8.411.914,86, que
diverge em R$31.727,76, do saldo de R$8.443.642,62 registrado como Passivo
Permanente no Balango Patrimonial.

Na etapa da defesa, o gestor aduziu que a divergéncia decorreu da nao
evidenciacdo da parcela Divida fundada registrada no passivo circulante, no valor
verificado. E ainda informa que o Anexo 16 fora retificado, apresentando nesta
ocasiao a nova pega, contendo o saldo final com valor convergente ao Balango
Patrimonial (Anexo 29). Contudo, o documento apensado aos autos nao
proporciona a regularidade da matéria, posto que, apds a ocorréncia da fase de
disponibilidade publica, resta impraticavel a substituicdo dos demonstrativos
inerentes a Prestacdo de Contas Anual, ficando, dessa maneira, em aberto a
questao no presente caso.

Foram apresentados em parte os comprovantes dos saldos das dividas registradas
nos passivos circulante e nao circulante, referentes as contas de atributo "P"
(permanente), ficando faltando apresentar o referente a Outros Financiamentos
Internos, no valor de R$19.237,69, em descumprimento ao item 39, art. 9°, da
Resolugao TCM n° 1.060/05.

Na diligéncia das contas, o ordenador de despesas alegou que o valor de
R$19.237,69 decorreu da gestdo anterior, portanto, ndo tem ciéncia acerca do que
se trata o referido montante. Destaca também que, em observancia ao principio da
prudéncia, optou em manter a quantia até que sejam realizados os levantamentos e
tenha conhecimento da origem. Nao obstante as alegacdes emitidas, resta evidente
o descumprimento a legislacdo, uma vez que nao foi encaminhada a certidao
correspondente a esta divida consignada no Anexo 16 da entidade.

Despesas Glosadas em Exercicios Anteriores

O Pronunciamento Técnico aponta glosas de recursos do FUNDEB porque
despendidos em acdes estranhas as finalidades dos Fundos referentes a exercicios
anteriores no valor de R$171.208,30.

Em sede de defesa, o gestor informa que a administragcdo ja esta adotando as
providéncias necessarias no sentido de restituir a conta corrente do FUNDEB o valor
referenciado. Ressalta ainda que s6 tomou conhecimento desta despesa na ocasiao
do julgamento das contas do exercicio de 2016, ficando impossibilitado de adotar
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quaisquer medidas. Inobstante as ponderagdes do responsavel, conclui-se que a
sinalizada pendéncia de restituicdo a conta do FUNDEB conserva-se incélume.

Transferéncia de Recursos ao Poder Legislativo

Para o exercicio financeiro em exame, o valor fixado para a Camara Municipal foi
correspondente a R$720.000,00, inferior ou igual, portanto, ao limite maximo de
R$781.137,83, estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal. Desse modo, a
dotagao orgcamentaria sera o limite minimo para repasse ao Legislativo, observado o
comportamento da receita orgamentaria.

Conforme Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de
dezembro declarado no SIGA, a Prefeitura destinou R$781.272,83, ao Poder
Legislativo, descumprindo, o legalmente estabelecido.

O gestor enfrentou a questdao na defesa apresentada, assegurando que ‘de fato,
houve um equivoco por parte do tesoureiro responsavel, que na ultima parcela do
duodécimo repassou o irrisério valor de R$135,00 a maior, ndo se atentando ao
limite maximo constitucional, definido no art. 29-A. Nesse sentido, a fim de sanar a
irreqularidade, ja foi solicitado ao Legislativo a restituicdo do valor. Porém, até a
presente data ainda ndo registramos o recebimento.”

Com efeito, considerando que o gestor assumiu a ocorréncia do erro, esta Relatoria
determina a inclusao deste achado nas ressalvas a prestagao de contas. Contudo,
em obediéncia ao Principio da Insignificancia, em atendimento aos argumentos da
peca defensiva, conclui-se que esta irregularidade, embora acertadamente
apontada pela area técnica, ndo possui o condao de repercutir negativamente no
meérito das contas do municipio.

Limite da Despesa Total com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao regulamentar o estabelecido no art. 169, da
Carta Magna, estabeleceu limites para a despesa total com pessoal, determinando
expressamente no art. 19, que este dispéndio, de referéncia aos Municipios, néo
podera exceder a 60% da receita corrente liquida, destinando, no art. 20, inciso lll,
na alinea “b”, 54% ao Executivo.

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no
montante de R$9.049.065,14 correspondeu a 59,96% da Receita Corrente Liquida
de R$15.091.197,62, ultrapassando o limite definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei
Complementar n® 101/00 — LRF.

Na oportunidade da defesa, o gestor pugna pela revisdo quanto a analise do
enquadramento das despesas com pessoal, custeadas com recursos federais de
natureza temporaria nas areas de Saude, com arrimo da Instrugdo TCM n° 03/2018,
a fim de que seja aferido corretamente o gasto total com pessoal do Poder
Executivo no exercicio de 2017. Requer também, com base no art. 4°, da Resolugao
TCM n° 1.355/2017, a exclusdo dos valores de insumos nas glosas efetuadas nos
processos relacionados no documento de defesa.

Analisando as despesas realizadas com pessoal, observa-se que parte desses
dispéndios foi realizada em programas bipartites custeados com recursos federais.
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Com fulcro nos dados capturados no Sistema SIGA, no levantamento realizado nas
folhas de pagamento referentes aos processos de pagamento constantes na
listagem encaminhada (Anexo 36) e em observancia a Instrugdo Cameral TCM n°
03/2018, verifica-se que merecem ser excluidos os gastos com pessoal relativos ao
Programa Saude da Familia — SF, no total de R$670.722,26.

Em outro giro, foram analisados os processos de pagamento encaminhados,
notadamente no que toca os dispéndios com insumos. Depreende-se que devera
ser excluido o percentual solicitado (40%) da despesa com terceirizados, referente
aos processos glosados, conforme detalhamento encaminhado sob o Anexo 37, no
importe de R$61.472,00.

Concluido o exame, constata-se que deverdo ser excluidas as despesas com
pessoal pertinente aos dispéndios com programas bipartites (Instru¢cdo Cameral n°
03/2018) no importe de R$670.722,26 e referentes aos insumos no valor de
R$61.472,00, totalizando R$732.194,26 que, uma vez deduzido de R$9.049.065,14,
revela o montante de R$8.316.870,88, representando o percentual de 55,11% de
uma da Receita Corrente Liquida de R$15.091.197,62, mantendo-se acima do limite
definido no art. 20, inciso lll, na alinea “b”, da LRF, que é de 54%.

O quadro a seguir demonstra o comportamento da despesa total com pessoal, em
relagdo aos exercicios financeiros de 2012 (3° quadrimestre), 2013, 2014, 2015,
2016 e 2017:

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2012 - - 61,69
2013 65,05 64,40 64,70
2014 63,89 61,12 72,71
2015 66,92 69,86 69,76
2016 71,33 68,99 60,72
2017 58,35 60,02 55,11*

* Alterado apés defesa.

Limite da Despesa Total com Pessoal Referente aos Quadrimestres

No no 3° quadrimestre de 2016, por nao ter reconduzido a despesa com pessoa ao
limite legal, o gestor foi multado em 12% dos seus vencimentos anuais, aplicada nos
autos do Processo TCM n° 12610e17.

No 1° quadrimestre do exercicio financeiro de 2017, a administragdo voltou a
descumprir o mandamento legal com aplicacéo do percentual de 58,35% em relagéo
a RCL. Considerando as informagdes oriundas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, dando conta de que a taxa de variacdo real acumulada do
Produto Interno Bruto foi de -1,2% (fonte: ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/economicas/servicos/9300-contas-nacionais-trimestrais.html), portanto
inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos
trimestres, anteriores ao periodo de recondugdo (2° quadrimestre de 2017),
depreende-se que os prazos de que trata o art. 23 da LRF para eliminacdo do
percentual excedente das despesas foram duplicados por for¢ga do disposto no art.
66 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Nesse diapasao, a Administracdo Municipal devera eliminar o percentual excedente
nos quatro quadrimestres seguintes, sendo pelo menos 1/3 nos dois primeiros, ou
seja, até o final do exercicio de 2017 e os ultimos 2/3 até o 2° quadrimestre do
exercicio financeiro de 2018, em sintonia com o permissivo legal de que trata o
referido art. 66 da LRF, ficando assentado que ndo se aplica ao Prefeito, nesta
oportunidade, a pena capital da rejeicdo das contas por nao se tratar de gestor
reincidente, pois 0 mesmo assumiu em 2017

Assim sendo, fica a Administragdo Municipal advertida para a devida obediéncia as
regras impositivas da Lei de Responsabilidade Fiscal, atentando, inclusive, para o
disposto no paragrafo unico do art. 40 da Lei Complementar n° 06/91, segundo o
qual “O Tribunal de Contas dos Municipios podera considerar irregular as contas no
caso de reincidéncia no descumprimento de determinagdo de que o responsavel
tenha tido ciéncia, feito em processo de prestacdo ou tomada de contas anterior.”

Audiéncias Publicas

Nao foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos. Informamos que consta em
anexo as publicacbes dos Editais de convocagbes e as Listas de Presencas
assinadas, porém sem as respectivas Atas, ndo observando o disposto no § 4°, do
art. 9°, da Lei Complementar n.° 101/00 — LRF.

Sobre tal irregularidade, o gestor asseverou que todas as atas das audiéncias
publicas, foram devidamente enviadas via e-ttm. Contudo, por equivoco do
responsavel pela elaboracdo das atas, colocou-se o nome “lista de presenca”, onde
deveria constar “ata de audiéncia publica”. Para tanto, colaciona a este expediente a
errata do documento (Anexo 38).

Analisadas os documentos intitulados como Atas da Audiéncia Publica, inseridos no
e-TCM na pasta Entrega da UJ (Docs 56 a 58), bem como a errata da pecga,
encaminhada na defesa (Anexo 38), depreende-se que conserva-se violada a
legislacdo, uma vez que os documentos ndo constam o conteudo das audiéncias e
sim meramente o atestado da realizacdo das mesmas.

Transparéncia Publica - Lei Complementar n° 131/2009

Estabelece o art. 48-A, da LRF, incluido pelo art. 2°, da Lei Complementar n° 131 de
27/05/2009, que os municipios disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso das informacdes referentes a:

“l — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execug¢do da despesa, no momento de sua realizagdo, com
a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.”
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Analisando o sitio oficial da Prefeitura Municipal, no endereco eletrbnico:
http://almadina.ba.gov.br na data de 12.06.2018 e levadas em consideragao as
informacdes disponibilizadas até 31.12.2017, procedeu-se o somatério dos
requisitos analisados, o0 ente publico alcangou, conforme registrado no
Pronunciamento Técnico, “a nota final de 18,00 (de um total de 72 pontos
possiveis), sendo atribuido indice de transparéncia de 2,50%, de uma escala
percentual de 0 a 10, o que evidencia uma avaliagdo Precaria.”

Fica o gestor alertado, como anotado no Pronunciamento Técnico, “que a
Administraggdo promova as melhorias necessarias no portal de transparéncia da
Prefeitura Municipal, para o fiel cumprimento do disposto na Lei Complementar n°
131/2009.”, tendo em vista que os municipios com transparéncia nido satisfatéria
estardo sujeitos a agéo civil publica, podendo ser agravada com a suspensao das
transferéncias voluntarias, acao de improbidade administrativa e representacao
judicial da Procuradoria Regional da Republica contra os gestores relapsos.

Aplicacao dos Recursos da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdémico - CIDE

No exercicio em exame, o Municipio foi aquinhoado com recursos provenientes da
CIDE no montante de R$19.161,01, sendo identificada a seguinte pendéncia a
restituir a conta corrente, com recursos municipais, decorrente de despesas
glosadas, uma vez ter sido constatado desvio de finalidade.

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$ Observagao
07205-11 JOSE RAIMUNDO LAUDANO SANTOS CIDE R$5.000,00 R$0,00

Na defesa final, o gestor, numa conduta pouco condizente para o responsavel da
coisa publica, manteve-se silente quanto as pendéncias retratadas no presente item.
Portanto, permanece inalterado o quanto notificado no relatério técnico.

Pendéncias de Multas e Ressarcimentos

Quanto aos gravames relacionados no Pronunciamento Técnico, o gestor, na defesa
final, informa que teria encaminhado os documentos n°s 39 e 40, contendo
comprovantes de multas e ressarcimentos, de diversos exercicios financeiros,
inscritos em divida ativa e em cobranca administrativa. Da analise da documentacéao
acostada, depreende-se que nao resta comprovada a quitacdo dos gravames
elencados no relatorio técnico.

Assim sendo, deve a Administracdo Municipal ser cientificada para adotar as
medidas reclamadas com vistas a recuperagao desses creditos, inclusive a judicial,
se for o caso, razédo porque fica o gestor advertido para as disposicdes do Parecer
Normativo n° 13/07, uma vez que a sua omissdo no dever de agir, seja culposa ou
dolosa, podera dar ensejo a perda patrimonial, resultando na pratica de ato de
improbidade administrativa.

Licitagoes

Foram apontados os questionamentos envolvendo a realizagdo de procedimentos
licitatérios em desobediéncia a legislagao pertinente - Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei Federal n°® 8.666/93) e Lei do Pregéo (Lei Federal n°® 10.520/02).
Na defesa final, o gestor logrou descaracterizar parte das pendéncias relacionadas
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as irregularidades, mediante encaminhamento das pecas e justificativas referentes
aos processos: PP001/2017, PP003/2017, PP007/2017, PP011/2017, PP0O18 e
IL0O10/2017. Contudo, apesar dos esclarecimentos apresentados na resposta a
diligéncia, permanecem irregulares os certames relacionados a seguir, que
comprometem recursos na importancia de R$1.234.716,64:

- Processo n° 017/2017PP (R$894.378,32) — Contratagdo de empresa especializada
para fornecimento de medicamentos controlados, material penso, contraceptivos
injetaveis e material hospitalar para uso da Secretaria Municipal de Saude, em que
foi apontado: Na fase externa do pregdo a convocacgédo dos interessados néo foi
efetuada por meio de publicagdo de aviso, conforme o vulto da licitacdo, em jornal
de grande circulagao local, conforme regulamento especifico.

- Processo n° 0028/2017PP (R$257.838,32) — Aquisicdo de equipamentos e
materiais permanente identificados e caracterizados em edital, em que foi apontado:
Auséncia de comprovacao da conformidade dos precos que orientaram o Processo
Licitatorio com os praticados no mercado.

- Processos n° [L003/2017 (R$71.500,00) e INEX011/2017 (R$11.000,00) -
contratagdo de empresa do ramo para prestacdo de servicos especializados de
consultoria e assessoria (no ambito do setor de licitagdo) e contratacdo de empresa
para prestacdo de servigos técnico especializado de consultoria e assessoria em
licitagbes e contratos, auditoria preventiva, assessoria administrativa e consonancia
com a controladoria municipal acompanhamento presencial e online por
profissionais especializados e experientes - Servico contratado nao atende a
fundamentacao descrita no art. 25, Il, da Lei Federal n° 8.666/93, para contratacao
direta por inexigibilidade de licitacdo. No tocante a auséncia de comprovagao da
inviabilidade de competicdo e o ndo enquadramento no art. 25, I, da Lei Federal n°
8.666/93, tem-se que os servigos ajustados ndo evidenciam a singularidade de que
trata o permissivo legal, ainda que prestados nas areas indicadas, poderiam ser
prestados por outros profissionais da area, de sorte a indicar que tais servicos nao
trazem em seu @mago a nota da singularidade de que trata o inciso Il do art. 25, da
Lei de Licitagdes.

Inconsisténcias de analise de processos de pagamentos por amostragem

A Inspetoria identificou diversas desconformidades na andlise de processos de
pagamentos por amostragem, dentre as quais se destacam: Manutengdo de
veiculos sem a devida identificagcao (PP n° 486); Auséncia de comprovagao do
recebimento de materiais (PP n° 511); Despesas com terceiro sem identificar os
beneficiarios (PP n® 1374) e Auséncia de licitagdo para contratacdo de bens e/ou
servicos (PP n° 1490). Na defesa Final o gestor encaminhou as comprovacdes
referentes aos processos relacionados (docs. 20, 21, 23, 26, 28, 33, 44, 46, 47 e 51
da pasta “Defesa a Notificagdo da UJ”), sanando as inconsisténcias.

Com relagdo a notificagdo sobre a auséncia da ART - Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, alusiva ao processo de pagamento n® 546, no valor de
R$8.109,20, cabe pontuar que as escusas do gestor, no sentido de negar a
exigéncia deste documento, uma vez que nao se trataria de servigo de engenharia,
nao merecem prosperar, tendo em vista que na montagem de palco ha
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necessidade de atendimento a legislacdo de segurancga, inserida no referenciado
instrumento emitido pelo CREA.

Execugao Orgamentaria (Relatério Anual)
O Sistema SIGA registra alguns achados e ocorréncias pendentes durante o
acompanhamento da execucgao orgamentaria e nao suficientemente justificados:

» Valor pago maior do que o valor liquidado, conforme registros enviados
ao SIGA;

* Nao foi informado no contrato cadastrado no SIGA o crédito pelo qual
ocorrera a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica (dotagao orgamentaria);

* Nao foram informadas no SIGA as certiddes dos participantes
habilitados da licitacao;

» Empenhos pagos informados no SIGA maior que o valor do contrato
somado aos aditivos informados no SIGA;

« Divergéncia entre o valor informado no SIGA e o apresentado em
documento encaminhado pela entidade;

* Nao foram informadas no SIGA as certiddes de prova de regularidade
fiscal e trabalhista para o contrato;

+ A fonte de recurso utilizada no pagamento da despesa informado no
SIGA diverge da fonte constante da dotagcdo orcamentaria autorizada
para o empenho informado no SIGA,;

* Nao foram informadas no SIGA as cotagdes dos participantes para os
itens da licitagao.

Tais pendéncias sinalizam que a Administracdo Municipal precisa voltar maior
atengdo objetivando melhorar o desempenho da maquina administrativa e
aperfeicoamento do sistema de controle interno da entidade de sorte a reduzir ou
mesmo expurga-las, sob pena de sua continuidade influenciar negativamente no
mérito das contas, considerando que a reincidéncia no descumprimento de
determinacdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de
prestacdo ou tomada de contas anterior podera, de conformidade com o previsto no
paragrafo unico do art. 40, da Lei Complementar n°® 06/91, ensejar a rejeicdo das
contas futuras da Prefeitura Municipal.

Manifestagcao do Ministério Publico de Contas

Concluida a instrugdo processual, a prestacdo de contas foi encaminhada ao
Ministério Publico Especial de Contas, para fins de cumprimento do disposto no
inciso Il, do art. 5°, da Lei Estadual n® 12.207/11, resultando na Manifestagdo MPC
n°® 1757/2018, emitido pela Dra. Camila Vasquez, conforme trechos transcritos
langados nos seguintes termos:
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“Ante o exposto, com fundamento no art. 71, ¢/c o art. 75, caput, da
Constituigdo Federal, este Ministério Publico de Contas opina pela
emissdo de Parecer Prévio no sentido da aprovagado com
ressalvas das Contas da Prefeitura de Almadina, relativas ao
exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Milton Silva
Cerqueira, aplicando-se multa, com fundamento no art. 73, da Lei
Organica desta Corte, em fungéo das irregularidades detectadas.”

Conclusao

Apos tudo visto e devidamente examinado o processo da Prestagcao de Contas da
Prefeitura Municipal de ALMADINA, sob os aspectos da fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, que é conferida a Corte pela
Carta Federal, denotam-se falhas devidamente evidenciadas neste pronunciamento,
inclusive algumas irregularidades, de sorte a concluir que as contas referenciadas
submetem ao comando do contido no art. 40, inciso Il, combinado com o art. 42, da
Lei Complementar n° 06/91.

VOTO

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo, com arrimo no art. 40,
inciso Il, combinado com o art. 42, todos da Lei Complementar n° 06/91, vota-se no
sentido de que, no cumprimento de sua missao institucional, o Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia, APROVE, POREM COM RESSALVAS, a
prestacdo de contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMADINA, Processo TCM
n° 03606e18, exercicio financeiro de 2017, da responsabilidade do Sr. MILTON
SILVA CERQUEIRA.

Aplicar ao gestor, nos termos do art. 71, inciso |l, combinado com o art. 76, inciso
lll, alinea “d”, da mencionada Lei Complementar n° 06/91, multa no valor de
R$8.000,00 (oito mil reais), notadamente em razdo dos demais questionamentos.

Para imputagdo do gravame devera ser emitida Deliberagdo de Imputacdo de
Débito, devendo o recolhimento aos cofres publicos se dar no prazo de trinta dias do
transito em julgado do decisério, na forma da Resolugédo TCM n° 1.124/05, sob pena
de ensejar a adogao das medidas previstas no art. 49, combinado com o art. 74, da
aludida Lei Complementar n° 06/91, com a cobranga judicial dos débitos,
considerando que esta decisdo tem eficacia de titulo executivo, nos termos do
estabelecido no art. 71, § 3° da Carta Federal e art. 91, § 1°, da Constituicdo do
Estado da Bahia.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 11 de dezembro de 2018.

Cons. Fernando Vita
Presidente em Exercicio

Cons. Plinio Carneiro Filho
Relator
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Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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